AEstado do Rio de Janeiro
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BONITO

LEI N° 2443 DE 18 DE JUNHO DE 2021.

Dispoe sobre as diretrizes orgamentarias
para o exercicio financeiro de 2022 e da
outras providéncias.

LEANDRO PEREIRA NETTO, Prefeito Municipal de Rio Bonito, Estado do Rio de
Janeiro, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas por Lei, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, inciso Ileno
§ 2°, da Constituicao Federal e o disposto no art. 84, inciso |l e no § 2° da Lei Orgéanica do
Municipio de Rio Bonito, as diretrizes gerais para elaboragao dos orcamentos do
Municipio, relativas ao exercicio de 2022, compreendendo:

| - as metas e prioridades da administragdo publica municipal;

Il - a organizagéo e estrutura dos orcamentos;

Il - as diretrizes gerais para elaboragao dos orgamentos do Municipio e suas
alteracoes;

IV - o orcamento do Poder Legislativo,

V - o orgcamento do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Rio
Bonito — IPREVIRB;

VI- as disposicbes relativas a divida publica municipal;

Vil - as disposicées relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;

VI - as diretrizes do orgamento fiscal e de seguridade social,

IX - as disposigbes sobre alteragoes na legislagao tributaria do Municipio para o
exercicio correspondente;

X - as disposigbes especiais;

Xl - as disposigdes finais.

Palicio Vereador Wilson da Silva Belgues ‘
Rua Monsenhor Antonio Souza Gens n°:23, 3° andar, Centro, Rio Bonito-RJ. CEP: 28.800.000




AEstado do Rio de Janeiro
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BONITO

CAPITULO Il )
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°. A Lei Orcamentéria destinara recursos para operacionalizagéo das metas e
prioridades da Administracdo Municipal de acordo com o Anexo de Metas e Prioridades
para O exercicio financeiro de 2022, compativeis com O Plano Plurianual, devendo
contemplar as orientagoes estratégicas do governo.

Paragrafo Unico. As metas € prioridades da Administracéo Publica Municipal para
o exercicio financeiro de 2022 terdo precedéncia na alocagao de recursos na Lei
Orgcamentaria Anual e em sua execugao, nao se constituindo, contudo, em limite a
programagao das despesas.

CAPITULO i
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS

Art. 3°. O Projeto de Lei Orgamentaria Anual — PLOA, que o Poder Executivo
encaminhara a Camara Municipal sera constituido de:

| - texto da Lei;
Il - documentos referenciados nos artigos 2° e 22 da Lei n° 4.320/64;
Il - consolidacdo dos quadros orgamentarios;

IV - anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita
e a despesa na forma definida nesta Lei,

V - demonstrativos e documentos previstos no art. 5° da Lei Complementar n°
101/2000;

V] - anexo do orgamento de investimentos a que se refere o art. 165, § 5°, inciso
I, da Constituigio Federal, na forma definida nesta Lei;

Vil - Atos e relatorios das audiéncias publicas de participagdo popular e sua
elaboracao.

Paragrafo Gnico. O Projeto de Lei Orgcamentaria atualizara a estimativa da margem
da expansdo de despesas, considerando os acréscimos de receita resultantes do

crescimento da economia e da evolugado de outras variaveis, tanto quanto de alteragoes
na legislagao tributaria, devendo ser garantidas as metas de resultado primario e nominal

estabelecidas nesta Lei.

CAPITULO IV e
DA ELABORACAO DOS ORGCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES
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Art. 4°. A estimativa da receita e a fixagao da despesa, constantes do projeto de Lei
Orcamentaria Anual, serao elaboradas a pregos correntes, explicitada a metodologia
utilizada para sua atualizagao.

Art. 5°. A Lei Orgamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2022 contera
dispositivos para adequar a despesa a receita, em fungao dos efeitos econémicos que
decorram de:

|- realizacéio de receitas née previstas,

Il - disposicdes legais de niveis federal, estadual ou municipal que gerem impactos
desiguais entre as receitas previstas e a despesas fixadas;

Il - adequagéo na estrutura do Poder Executivo, desde que sem aumento de
despesa, Nnos casos dispensados de autorizagao legislativa.

Art. 6°. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da existéncia
de recursos disponiveis para a despesa, conforme inciso V do Art.167 da Constituigao
Federal, e sera precedida de justificativa, nos termos da Lei n° 4.320/64.

Art. 7°. Na programacéo da despesa, nao poderéo ser fixadas despesas, sem que
estejam definidas as fontes de recursos.

Art. 8°. Na programagcéo de investimentos dos o6rgdos da Administragéo Direta,
Autarquias, Fundos e Fundagbes, 0s investimentos em fase de execugdo terao
preferéncia sobre 0s novos projetos.

Paragrafo Unico. A Lei Orgamentaria Anual n&o consignara recursos para inicio de
novos projetos, se nao estiverem contempladas as despesas de conservagdo do
patriménio publico.

Art. 9°. E vedada a incluséo, na Lei Orcamentéria Anual e em seus créditos
adicionais, de quaisquer recursos do Municipio, inclusive das receitas proprias das
entidades mencionadas no art. 8°, para associacoes de servidores e de doagoes, a titulo
de contribuigdes ou subvencgoes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades
privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada de atendimento direto
ao publico nas areas de assisténcia social, saude, educagao, cultura, turismo e meio-
ambiente.

§ 1° Para habilitar-se& ao recebimento de recursos referidos no eaput deste artigo,
a entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar atestado de funcionamento
regular fornecido pelo Poder Judiciario, Ministério Publico ou Conselho Tutelar, emitida no
exercicio de 2022, comprovagéo de regularidade do mandato de sua diretoria e relatorio
de atividades desenvolvidas.
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§ 2° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Publico com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam o0s recursos.

§ 3° A concesséo de beneficio de que trata o caput deste artigo devera estar
definida em Lei especifica em conformidade com o Art. 19 da Lei n° 4.320 de 17 de
dezembro de 1964.

§ 4° A concess@o de recursos publicos a entidades privadas sem fins lucrativos
somente podera ser realizada em prazo néo inferior a trinta dias antes do término do
exercicio, em curso, a fim de que haja tempo habil para a execugéo das despesas dentro
do exercicio em curso.

Art.10. As receitas préprias das entidades mencionas no art. 8° serdo programadas
para atender, preferencialmente aos gastos com pessoal e encargos sociais, juros,
encargos e amortizagéo da divida, contrapartida de financiamentos € outras despesas de
manutengao.

Art. 11. A Lei Orgamentaria Anual dispora sobre a utilizagao dos recursos alocados
para a Reserva de Contingéncia, que sera estabelecida em até 1 (um) por cento da
Receita Corrente Liquida prevista para o exercicio de 2022, recursos estes consignados
no orcamento da Secretaria Municipal de Planejamento, Coordenacédo Geral e Gestao,
que poderao ser aplicados no atendimento a passivos contingentes € outros riscos €
eventos fiscais imprevistos e na abertura de créditos adicionais, ficando vedada a sua
aplicagéo por meio da abertura de créditos adicionais extraordinarios.

Art. 12. De acordo com o que preceitua o artigo 33 da Lei Federal n° 4.320/64, nao
se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orgamento que visem a:

a) alterar a dotagao solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada,
nesse ponto, a inexatidao da proposta;

b) conceder dotagao para inicio de obra cujo projeto néo esteja aprovado pelos
6rgaos competentes;

c) conceder dotagao para instalacéo ou funcionamento de servico que nao esteja
anteriormente criado;

d) conceder dotacao superior aos quantitativos previamente fixados em resolugao
do Poder Legislativo para concessao de auxilios e subvengoes.

CAFITULO V
DO ORGCAMENTO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Art. 13. O Poder Legislativo Municipal e 0 Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos Municipais de Rio Bonito - IPREVIRB, em até vinte (20) dias Uteis antes do prazo
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previsto para encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentaria Anual constante no Art.
88, § 1° inciso |l da Lei Organica Municipal, enviara a Secretaria Municipal de
Planejamento, Coordenagao Geral e Gestéo sua respectiva proposta orgamentaria para
fins de consolidacdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual, observados os parametros e
diretrizes estabelecidos nesta Lei.

§ 1° Os quadros de detaihamento de despesa do Poder Legislativo Municipal serao
aprovados e estabelecidos por ato proprio de seu Presidente, obedecidas as normas
financeiras e orcamentarias vigentes.

§ 2° O Poder Legislativo Municipal podera realizar modificagoes necessarias a sua
adequada execugao orcamentaria mediante remanejamentos, transposicées €
transferéncias em suas dotagdes, dando expressa comunicagdo das mesmas ao Poder
Executivo Municipal, respeitando o limite estabelecido no artigo 33 desta lei.

§ 3° O Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Rio Bonito —
IPREVIRB, podera realizar modificagoes necessarias a sua adequada execugao
orcamentaria mediante remanejamento, transposicoes e transferéncias em suas
dotagées, por ato administrativo dando expressa comunicagdo dos mesmos ao Poder
Executivo Municipal, respeitando o limite estabelecido no artigo 33 desta lei.

CAPITULO VI ,
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 14. A Lei Orcamentaria Anual garantira recursos para pagamento da despesa
decorrente do refinanciamento da divida publica municipal, nos termos dos contratos
firmados, bem como divida previdenciaria com 0 Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Rio Bonito — IPREVIRB que vierem a existir.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 15. As despesas com custeio de pessoal deverdo ser adequadas ao
estabelecido na Lei Complementar n° 101/2000.

§ 1°. Na elaboragéo da proposta orcamentaria, a base de caiculo para estimativa
das despesas com pessoal considerara o gasto efetivo com a folha de pagamentos e
obrigagdes patronais dos trés ultimos exercicios, incluindo-se as despesas por contratos

de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores, considerara
os acréscimos legais, a realizagao de concursos publicos para o provimento de cargos. o

disposto na Constituicao Federal, os reajustes concedidos aos servidores municipais € a
implantagao de plano de cargos € carreiras de servidores no ambito do poder executivo

municipal.
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§ 2°. Excetua-se das vedagOes prescritas pelo art. 22 para o cumprimento dos
limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n° 101/2000, desde que
devidamente justificada, a contratagdo de horas extras para o provimento dos servigos
publicos de educacgéo e saude.

CAPITULO VIl
DAS DIRETRIZES DO ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 16. O orcamento da seguridade social compreendera as dotagdes destinadas
a atender as agdes na area de salde, previdéncia e assisténcia social e contara, dentre
outros, com recursos provenientes das demais receitas proprias dos Orgéos, Fundos e
entidades que integram exclusivamente esse orgamento.

Art. 17. O orgamento da seguridade social discriminara os recursos do Municipio e
a transferéncia de recursos da Uni&o para o Municipio, para execugao descentralizada
das acdes de saude e de assisténcia social.

Art. 18. Na elaboracéo da Lei Orgamentaria Anual, a programacgao de despesas
nas funcdes de saude, com recursos aplicados por meio do Fundo Municipal de Saude,
no exercicio financeiro de 2022, sera no minimo, de (15) quinze por cento do produto da
arrecadacao anual dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam
os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3° da Constituicdo Federal.

GAPBITULD IX
DAS ALTERACOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 19. As receitas ser&o estimadas e discriminadas considerando:

| - a legislagéo tributéaria vigente até a data do envio do Projeto de Lei Orgamentaria
a Camara Municipal;

Il - os efeitos das alteracdes na legislagéo tributéria, resultantes de projetos de Lei
encaminhados a Camara Municipal, antes de findo o prazo para discussao e apresentacao
de emendas ao orgamento, especialmente sobre:

a) reavaliagdo das aliquotas dos tributos;

b) critérios de atualizagdo monetaria,

c) aperfeicoamento dos critérios para corre¢ao dos créditos do Municipio
recebidos com atraso;

d) alteracdo nos prazos de apuragéo, arrecadagao e recolhimento dos tributos;
e) extingao, reducao e instituigao de isengoes de incentivos fiscais;

f) revisdo das contribuigdes sociais, destinadas a seguridade social;
g) reviséo da legislagdo sobre taxas;
h) concesséo de anistia e remissdes tributarias.
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Art. 20. Caso nédo sejam aprovadas as modificacdes referidas no artigo anterior, ou
estas o sejam parcialmente, de forma a impedir a integralizagdo dos recursos estimados,
o Poder Executivo realizara os ajustes necessarios para a redugéo de suas despesas,
observados os critérios a seguir relacionados, de forma sequencial e cumulativa:

a) cancelamento linear de até cem por cento dos recursos relativos a novos projetos
e/ou atividades,

b) cancelamento de até sessenta por cento dos recursos relativos a projetos em
andamento;

c) cancelamento de até quarenta por cento dos recursos relativos a atividades em
andamento;

d) cancelamento dos restantes quarenta por cento dos recursos relativos aos
projetos em andamento.

Art. 21. A Lei que conceder ou ampiiar incentivo, isengéo ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira, da qual decorra rentincia financeira de receitas, devera, de acordo
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, estar acompanhada de estimativa de impacto
orgamentario-financeiro para o exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e para os dois
seguintes, além de demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita orgamentaria ou de que serdo adotadas medidas de compensagéo por meio do
aumento de receita proveniente de elevacéo de aliquotas, ampliagéo de base de calculo,
majoragao ou criagéo de tributo ou contribuigéo.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES ESPECIAIS

Art. 22. As emendas efetuadas pelo Poder Legislativo ao Projeto de Lei
Orcamentaria deverao ser processadas na forma e conteudos estabelecidos nesta Lei e
pelo que prescrevem a Lei Organica do Municipio, a Lei Federal n°® 4.320/64, o Regimento
Interno da Casa Legislativa e a Constitui¢do Federal.

Art. 23. Por meio da Secretaria Municipal de Planejamento, Coordenagéo Geral e
Gestao, da Secretaria Municipal de Fazenda e Finangas, o Poder Executivo atendera as
solicitagbes encaminhadas pela Comissdo de Finangas e Orgcamento da Caémara
Municipal, relativas a informacoes e dados quantitativos e qualitativos relativos aos valores
constantes da proposta orgamentaria anual.

Art. 24. Em consonéncia com o que dispde o § 5° do art. 166 da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil podera o Prefeito, enviar Mensagem & Camara Municipal
para propor modificagdes dos projetos de Lei Orgamentaria Anual, enquanto néo estiver

concluida a votagao da parte cuja alteracdo é proposta.

Art. 25. Se o Projeto de Lei Orgamentaria nao for sancionado até 31 de dezembro
de 2021, sua programacéo podera ser executada, mediante a utilizagdo mensal de valor
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basico correspondente a um doze avos das dotacoes para despesas correntes, um treze
avos quando se tratar de despesas com pessoal e encargos sociais e ainda a
programagdo pactuada para a execugao de obrigagbes contratuais decorrentes de
convénios realizados com o Governo Federal e com o Governo do Estado do Rio de
Janeiro, constantes da proposta orgamentaria anual.

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo, as despesas correntes nas
areas da salde, educacéo e assisténcia social, bem como aquelas relativas ao servigo da
divida, sua amortizagdo, cumprimento de decisdes e pagamento de precatérios judiciais
que serdo executadas segundo suas necessidades especificas.

§ 2° Nao sera interrompido o processamento de despesas com obras em
andamento.

§ 3°. Para os fins previstos no art. 168 da €onstituicao Federai, a entrega ao Poder
Legislativo, dos recursos correspondentes a sua despesa total com pessoal, fica limitada
ao que dispde os artigos 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000.

Art. 26. Apds a publicagéo da Lei Orgamentaria Anual, o Poder Executivo
divulgara, com base nos limites nela fixados, o quadro de cotas trimestrais de despesa,
por unidade orgamentaria de cada 6rgéo, fundo e entidade que integram os orgamentos
de que trata aquela Lei, de acordo com o Art. 47 da Lei 4.320/64.

Art. 27. A concess&o de vantagens e aumentos de remuneragao, a criagdo de
cargos e mudangas de estruturas de carreiras e a admissdo de pessoal ficam
condicionadas as disponibilidades orgamentarias e ao que determinam os arts. 20 e 21 da
Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 28. O Poder Executivo estabelecera e divulgara, até 30 dias ap6s a publicagéo
da Lei Orcamentaria Anual de 2022, a programacgdo financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso por 6rgéo, fundo e entidade do Poder Executivo
Municipal na forma do art. 8° da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 1° A geragao de despesa ou assungdo de obrigagao que crie, expanda ou
aperfeicoe a agéo governamental e que acarrete aumento da despesa sera acompanhada
de:

| - estimativa de impacte ergamentarie-finanesire ne exércicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal,

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orgamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria e compatibilidade com o Plano
Plurianual e com a Lei de diretrizes orgamentarias.
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§ 2° Ressalva-se do disposto no paragrafo anterior, a despesa considerada
irrelevante, até os seguintes limites:

a) para obras e servicos de engenharia, as de valor igual ou abaixo do
estabelecido no inciso | do art. 24 da Lei n° 8.666/93,;

b) para outros servigos e compras, as de valor igual ou abaixo do estabelecido no
inciso 1l do art. 24 do mesmo diploma legal.

Art. 29. Caso seja necessario, a Secretaria Municipal de Planejamento,
Coordenacéo Geral e Gestéo, a Controladoria Geral do Municipio e a Secretaria Municipal
de Fazenda e Finangas, promoverao a limitagdo de empenho de dotagdes orgamentarias
e de movimentagdo financeira, de forma a garantir a programagéo financeira de
desembolsos de forma proporcional ao montante dos recursos alocados para o
atendimento de “outras despesas correntes”, “investimentos” e “inversées financeiras” de
cada poder, observada a programagdo prevista para a utilizagdo das respectivas
dotagoes.

§ 1° Néo serfio objeto de limitagio de empenho, as despesas destinadas ao
pagamento do servico da divida, de precatérios judiciais, de pessoal e de outros
compromissos constitucionais.

§ 2° Na hipétese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder
Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante tornado indisponivel para
empenho e movimentagéo financeira, dando publicidade aos respectivos atos.

Art. 30. O eentrole dos eustos e a avallagéo dos resultados dos programas
executados pelo Municipio serédo realizados diretamente pelas unidades orgamentarias
responsaveis, sob a supervisdo da Controladoria Geral e orientagdo técnica da
Coordenagdo de Contabilidade, ndo se admitindo a liquidagédo total ou parcial de
despesas, cuja respectiva execugdo néo se tenha concluido.

Art. 31. A Lei Orgcamentéria Anual para o exercicio financeire de 2022 fixara o
percentual reiativo ao montante de recursos a serem transferidos a Camara Municipal,
calculado sobre o somatério da receita tributaria e das transferéncias, efetivamente
realizado no exercicio anterior, nos termos do art. 29 - A da Constituicdo Federal, ndo
podendo ser inferior a sete por cento.

~ CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. A Lei Orcameniaria Anual dispord gobre a autorizagdo para ajustes de
ordem administrativa, visando o atendimento adequado da execugédo orgamentaria do
exercicio de 2022 nos termos da legislagao vigente. i
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Art. 33. A Lei Orcamentaria Anual dispora sobre a autorizagéo dada ao Poder
Executivo para a abertura de créditos suplementares até o limite de cinquenta por cento
do valor total da despesa fixada para o exercicio de 2022.

Art. 34. De acordo com a Constituicdo Federal em seu paragrafo 3° do artigo 166,
as emendas ao Projeto de Lei do Orgamento ou aos projetos que o modifiquem somente
podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativels com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

il - indiguem es Feeursos Recessarios, admitidos apenas 68 prevenientes de
anulagdo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

il - sejam relacionadas:

a) com a corregéo de erros ou omissdes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de Lei.

IV — sejam compativel com a legislagéo vigente, especiaimente a Lei Federal n°
4.320/64.

Art. 35. Excetuam-se da necessidade de autorizagdo dada ao Poder Executivo
para abertura de Créditos Adicionais Suplementares as despesas de folha de pagamento
e seus encargos no exercicio de 2022.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Rio Bonite, 18 de junho de 2021,

-

A
LEANDRO//PEREIRA NETTO
Prefeito Municipal
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